AREA AMMINISTRATIVA E SERVIZI AL CITTADINO

DETERMINAZIONE SETTORE AFFARI GENERALI - CENTRALE AFFIDAMENTI
E CONTRATTI - MUSEI E BIBLIOTECA
SERVIZIO: BIBLIOTECA

REGISTRO DI SETTORE N. 19
REGISTRO GENERALE N. 2742
IN DATA 21-11-2024

Oggetto: AFFIDAMENTO DIRETTO PER FORNITURA LIBRI PER LE BIBLIOTECHE DEL
SISTEMA BIBLIOTECARIO INTERCOMUNALE DI COMO

IL DIRETTORE

Richiamati:

- la deliberazione della Giunta comunale n. 3223 del 25/09/2024 avente oggetto:
“Approvazione modifica al Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026 — assegnazione
risorse finanziarie variazione n. 4;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 24/07/2024 avente ad oggetto:
“‘Documento Unico di programmazione (D.U.P.) 2025-2027- Presentazione ed
Esame”;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 15/0472024 di approvazione del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 298 del 11/09/2024 avente ad oggetto.”
Modifiche al regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi e approvazione
della nuova struttura organizzativa dellEnte con effetto del 01 ottobre 20247;

- il Decreto Sindacale n.63 del 25/09/2024 avente ad oggetto: “Attribuzione incarichi
di direzione delle strutture organizzative dell’ente con effetto dal 01 ottobre 2024”;

- il regolamento UE 679/2026 in materia di protezione dei dati personali, nonché
I'art.9 e del provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 “Linee guida Garante della
privacy”;

- Il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 relativo al riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni.
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Premesso che:
- il comune di Comune di Como & ente capofila del Sistema Bibliotecario

Intercomunale di Como (SBIC), preposto al la gestione dei servizi bibliotecari
che comprendono attivita di valorizzazione e interscambio del patrimonio
documentario tra le biblioteche aderenti alla Rete bibliotecaria provinciale di
Como;

- gli Enti aderenti al Sistema Bibliotecario Intercomunale di Como sono tenuti a
corrispondere annualmente allEnte capofila una quota calcolata con criteri
differenti in ragione della specificita del’Ente di appartenenza e la quota di

partecipazione

Richiamato
- lo schema di Accordo tra la Provincia di Como e il Sistema Bibliotecario

Intercomunale di Como, il Sistema Bibliotecario dellOvest Como, il Sistema
bibliotecario della Brianza Comasca e il Sistema Bibliotecario Lario Ovest che
disciplina il funzionamento della Rete Bibliotecaria Provinciale Comasca, per la
quale il Sistema bibliotecario intercomunale di Como si impegna a partecipare
anche allimplementazione, attraverso I' acquisto di libri, del Catalogo collettivo
online;

- il Piano annuale Sistema bibliotecario intercomunale di Como-SBIC- anno 2024,
approvato dalla Consulta degli enti aderenti nella seduta del 16.05.2024, tra i cui
obiettivi, vi & la revisione del patrimonio con scarto annuale; I'aggiornamento e
'implementazione delle biblioteche del Sistema attraverso I'acquisto condiviso di

documenti;

- Dato atto che:
'acquisto centralizzato garantisce una quota maggiore di implementazione del
patrimonio conservato dalle biblioteche del Sistema messo a disposizione
dellutenza della Rete bibliotecaria provinciale attraverso il servizio di prestito

interbibliotecario;

Visto
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- il D. Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” ed in

particolare:
- lart. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”;

I'art. 151 comma “Principi in materia di contabilita”;

lart. 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure”, che al comma 1

prevede: “la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita

determinazione del Responsabile del Procedimento di spesa indicante:

a) il fine che il contratto intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in
materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono

alla base;

Dato atto che l'art. 17, comma 2, del d.Ilgs. 36/2023 prevede che, in caso di
affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l'oggetto, I'importo e |l
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere
generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacita economico-finanziaria e

tecnico-professionale;

Rilevato, preliminarmente, che le prestazioni in oggetto non rivestono un interesse
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del
Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai

distante dalla soglia comunitaria;

Atteso che:

- lart. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le
stazioni appaltanti procedono, tra I'altro, con le seguenti modalita: affidamento
diretto dei servizi e forniture , ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza
consultazione di piu operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti

dalla stazione appaltante;
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https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/

- ai sensi dell’Allegato |.1 al Decreto Legislativo 36/2023, I'affidamento diretto
viene definito come “I'affidamento del contratto senza una procedura di gara,
nel quale, anche nel caso di previo interpello di piu operatori economici, la
scelta & operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente
concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50,
comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal
medesimo codice”;

- ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, I'appalto, peraltro gia accessibile dato
I'importo non rilevante, non & ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto cio
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1
del Digs n. 36/2023;

- ai sensi dellart. 54, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. 36/2023, agli
affidamenti diretti non & applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione
automatica delle offerte anomale;

- che, in tema diimposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende
applicabile quanto disposto all’allegato 1.4 del d.Igs. 36/2023;

- l'appalto in oggetto risponde ai principi stabiliti dal nuovo codice dei contratti:

risultato, fiducia e accesso al mercato;

Tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione
tra piu operatori, sono contraddistinti da informalita e dalla possibilita per la
stazione appaltante di negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel

rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti;

Precisato che:

- in conformita a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con
riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie
provvisorie di cui all’articolo 106;
con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.Igs. 36/2023, si
ritiene di non richiedere la garanzia definitiva per I'esecuzione delle prestazioni

in parola, in considerazione del ridotto valore economico delle stesse e della
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remota possibilita che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione

contrattuale possa arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante;

Considerato che:

- per la fornitura di libri sopra citati &€ stata condotta indagine informale preliminare,
agli atti di ufficio, tra tre fornitori ai fini di verificare I'esistenza di specifici servizi tesi
a garantire maggiore efficienza ed efficacia nella gestione degli ordini;

- tra i fornitori interpellati, 'unico a garantire le specificita richieste, quali: possibilita
di effettuare acquisti centralizzati, di creare “Carrelli singoli” per ogni singola
biblioteca con budget a scalare, invio di credenziali personali allOperatore singolo
per ogni carrello creato e allAmministratore di Sistema per controllo e gestione
ordini, € l'operatore Leggere S.r.l. con sede legale Via Grumello, 57 — 24127
Bergamo (BG), CF/P.IVA IT02511020162

Rilevato
- l'esigenza di procedere all’affidamento delle forniture di cui all’oggetto;

- che l'offerta, di euro 18.000, esente Iva, presentata da Leggere S.r.l., con nota
protocollo nr. 207436 del 14.11.2024 € da ritenersi congrua;

- mediante richiesta all’Autorita di Vigilanza dei Contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture, in conformita a quanto previsto dalla vigente normativa in materia
di tracciabilita dei flussi finanziari, Sono stati acquisti I'autocertificazione degli
affidatari ai sensi del D.P.R. 445/90 attestante il possesso dei requisiti di
carattere generale ex art. 80 D. Lgs. 50/2016;

- Casellario ANAC;

- modello di tracciabilita dei flussi finanziari;

- patto di integrita;

- DURC, Documento Unico Regolarita Contabile

Rilevato che

'importo indicato trova copertura finanziaria alla Missione 05.02 di euro 18.000,00 nel capitolo
“10502039432” per I'esercizio 2024, come da bilancio approvato.
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Dato atto:
- che, atale scopo, ¢ stata individuata la societa Leggere S.r.l. con sede legale Via

Grumello, 57 — 24127 Bergamo (BG), CF/P.IVA 1T02511020162, avente i requisiti
necessari, successivamente invitata a presentare un preventivo per I'espletamento del
servizio richiesto;

- che allo scadere del termine per la presentazione del preventivo, fissato per il
19/11/2024, l'operatore ha fatto pervenire il proprio preventivo unitamente alla
documentazione attestante la specifica tipologia di servizi per la fornitura, il possesso
dei requisiti e l'esperienza idonea e necessaria all’espletamento del servizio di
fornitura libri.

Atteso che:

- in data 14.11.2024 ¢é stata lanciata sulla piattaforma telematica e.-procurement di
SINTEL con ID 192106957 la procedura di perfezionamento dell’affidamento del
servizio in argomento con scadenza per la presentazione dell’'offerta il giorno
19.11.2024 alle ore 16;

- allo scadere della presentazione dell’offerta si & proceduto, tramite piattaforma
SINTEL, all’apertura della documentazione verificando la regolarita formale e
sostanziale della stessa nonché dell’offerta economica.

Ritenuto, pertanto, di procedere ai sensi dell’art. 50 c. 1, lett.b) del D.Lgs. 36/2023 all’affidamento
diretto dell’appalto per I'espletamento del servizio in premessa indicato con la societa Leggere
S.r.l., con sede legale Via Grumello, 57 — 24127 Bergamo (BG), CF/P.IVA IT02511020162, come
meglio dettagliato nell'offerta economica.

Precisato che, in conformita a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.Lgs 36/2023, con
riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui
all’articolo 106;

Verificato che, ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del D.Lgs 36/2023, i termini dilatori previsti
dall’articolo 18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti
di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea.

Richiamato I'art. 52, comma 1 del D.Lgs 36/2023 secondo cui “nelle procedure di affidamento
di cui all’'articolo 50, comma 1, lettere a) e b), di importo inferiore a 40.000 euro, gli operatori
economici attestano con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso dei requisiti di
partecipazione e di qualificazione richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni,
anche, previo sorteggio di un campione individuato con modalita predeterminate ogni anno”.

Dato atto pertanto che, sono stati acquisiti dalla stazione appaltante e risultano agli atti
d’ufficio:
- mediante il MIAP, Modulo Interoperabilita Appalti Pubblici in Sintel, in conformita a

quanto previsto dalla vigente normativa in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, il
CIG: B45D4A57B9;

v'autocertificazione degli affidatari ai sensi del D.P:R. 445/90 attestante il possesso dei
requisiti ex arrtt. 94 e da 95 a 98 del D.Lgs 36/2023;

v modello di tracciabilita dei flussi finanziari;
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v'  patto di integrita;

- DURC con esito positivo e assenza di annotazioni nel casellario ANAC.

Dato atto:

- che il Responsabile Unico di Progetto ¢ il Dirigente del Settore Affari Generali
— Centrale Affidamenti e Contratti- Musei e Biblioteca, dott.ssa Rossana
Tosetti;

- dell'assenza di conflitti di interessi da parte del RUP in relazione agli affidamenti in
oggetto;

Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D. Lgs. n. 267/2000,
dellart. 107 delvigente Statuto, nonché dell’art. 18 del Regolamento di
Organizzazione.

Attestata la compatibilita monetaria, ossia la possibilita reale di effettuare
il pagamento derivante dal presente provvedimento in quanto in linea con i
programmi del’Ente, ai sensi dell’art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito con
legge n. 102/2009.

Valutato positivamente il presente provvedimento sotto il profilo della
regolarita e della correttezzadell’azione amministrativa, ai sensi dell’art.
147-bis del TUEL 18.8.2000 n. 267 e dellart. 11, c.2 del vigente

Regolamento Comunale sul sistema dei controlli interni;

DETERMINA

per le motivazioni esposte in premessa e che qui si intendono integralmente
richiamate:

1. di procedere, ai sensi dell’art. 50 c. 1 del D.Lsg. 36/2023, all’affidamento
diretto per la fornitura di libri per le biblioteche del Sistema Bibliotecario
Intercomunale di Como alla societa Leggere S.r.l.,, con sede legale Via
Grumello, 57 — 24127 Bergamo (BG), CF/P.IVA 1T02511020162, alle
condizioni tutte di cui in premessa;

2. di assumere il seguente impegno di spesa di euro 18.000,00, esente
IVA, al Capitolo “10502039432°, per I'esercizio 2024
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3. diindividuare che il Responsabile Unico di Progetto € il Dirigente del Settore Affari
Generali — Centrale Affidamenti e Contratti- Musei e Biblioteca, dott.ssa Rossana
Tosetti

4. didare atto che:

- & stato sottoscritto dal responsabile Unico del Progetto e dall’O.E. il patto di
Integrita;

- la spesa di euro 18.000, esente IVA, & esigibile entro il 31.12.2024;

- il pagamento conseguente allimpegno di spesa assunto con il presente
provvedimento & compatibile con le regole di finanza pubblica applicabili a questo
ente;

5. di procedere alla pubblicazione dell’esito di procedura, tramite la pubblicazione del
presente atto all’albo pretorio e sul profilo del committente, nella sezione
“*“Amministrazione trasparente”, ai sensi dell’art. 18 del D.L.gs 36/2023;

6. di stabilire che con l'accettazione del presente affidamento I'operatore economico
assume, a pena di nullita del contratto, gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari
di cui all’art. 3 della L. 136/2010 e si impegna alla comunicazione del conto corrente
dedicato ad appalti’‘commesse pubbliche di cui al comma 7 del citato articolo;

7. di dare atto che la stipula del contratto avverra ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs
36/2023 mediante corrispondenza secondo I'uso commerciale;

8. che avverso il presente provvedimento e ammesso ricorso:

- giurisdizionale al tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia- Milano,
entro
60 giorni dalla di scadenza del termine di pubblicazione, ovvero da quello in
Cui
I'interessato ne abbia ricevuta la notifica o ne abbia comunque avuta piena
conoscenza (D.Lgs n. 104/2010);
- straordinario al Presidente della Repubblica, da proporre entro 120 giorni decorrenti
dal medesimo termine di cui sopra (DPR 1199/71).

Il Direttore
Dott.ssa ROSSANA TOSETTI

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione
digitale D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i.
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AREA AMMINISTRATIVA E SERVIZI AL CITTADINO

DETERMINAZIONE SETTORE AFFARI GENERALI - CENTRALE AFFIDAMENTI
E CONTRATTI - MUSEI E BIBLIOTECA
SERVIZIO: BIBLIOTECA

REGISTRO DI SETTORE N. 19
REGISTRO GENERALE N. 2742
IN DATA 21-11-2024

Oggetto: AFFIDAMENTO DIRETTO PER FORNITURA LIBRI PER LE BIBLIOTECHE DEL
SISTEMA BIBLIOTECARIO INTERCOMUNALE DI COMO

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il sottoscritto Responsabile del Servizio Finanziario esprime, ai sensi dell’art. 147bis del d.Lgs.
267/2000, parere favorevole di regolarita contabile in merito al presente atto.

COPERTURA FINANZIARIA

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Igs. 267/2000, si rilascia il visto attestante la regolarita
contabile e la copertura finanziaria relativa all'impegno di spesa di cui al presente atto.

Con riferimento al presente atto sono state effettuate le seguenti registrazioni contabili:

Impegno N. 1997 del 21-11-2024
Capitolo 1050203 / Articolo 9432
Importo 2024 | Euro 18.000,00

Li, 21-11-2024
Il Direttore del Settore Servizi Finanziari

Rosella Barneschi

firmato digitalmente ai sensi del codice del’amministrazione
digitale D.Igs. n. 82/2005 e s.m.i.
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