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AREA SERVIZI AL CITTADINO 
 

DETERMINAZIONE SETTORE 6 – SERVIZI EDUCATIVI E SOCIALI – 
QUARTIERI E PARTECIPAZIONE 

SERVIZIO: SOCIALI 
 
REGISTRO DI SETTORE N. 258 
REGISTRO GENERALE N. 2650 
IN DATA 06-11-2023 
 
UFFICIO: SOCIALI 
 
Oggetto: APPROVAZIONE AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

FINALIZZATA ALL'INDIVIDUAZIONE DI PARTNER PER LA CO-PROGETTAZIONE E 
GESTIONE DI INTERVENTI PER IL SERVIZIO DI DORMITORIO E LACCOGLIENZA 
E PER LA PROTEZIONE DIURNA DI PERSONE IN CONDIZIONE DI GRAVE 
MARGINALITA SOCIALE E SENZA DIMORA IN REGIME DI COMPARTECIPAZIONE 
DI MEZZI E RISORSE - FINANZIAMENTO A VALERE SU FONDI PROPRI DI 
BILANCIO 

 
 

IL DIRETTORE 

 
Richiamati: 
 

 L’art. 118, comma 4, Costituzione che esprime il principio di c.d. “sussidiarietà orizzontale”;  
 

 Il Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli 
Enti locali”, aggiornato alle modifiche apportate dalla Legge n. 100 del 31 luglio 2023 e in 
particolare gli artt. 13 e 14  

 
 La Legge n. 328 del 8 Novembre 2000, "Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali" che conferma le importanti titolarità dei Comuni 
nell’ambito degli interventi sociali, indicandone la realizzazione in ambiti territoriali 
sovracomunali e sottolinea all’articolo 19 l’opportunità di adottare sul piano territoriale gli 
assetti più funzionali alla gestione; 

 
 Il D.Lgs n. 117 del 3 Luglio 2017 “Codice del Terzo settore” e, in particolare, l’articolo 55 per 

il quale le amministrazioni pubbliche, nell’esercizio delle proprie funzioni di 
programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei 
settori di attività di interesse generale, tra cui interventi e servizi sociali, ai sensi dell’articolo 
1, commi 1 e 2 della Legge 328/2000, Servizi e prestazioni di cui alla Legge 104/1992 ed 
alla Legge 112/2016, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, 
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attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in 
essere nel rispetto dei principi della Legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che 
disciplinano specifici procedimenti e, in particolare, di quelle relative alla programmazione 
sociale di zona; 

 
 Il Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021 con il 

quale sono state adottate le Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed Enti 
del Terzo settore, disciplinato negli articoli 55-56 del Decreto legislativo n. 117 del 2017 
(“Codice del Terzo settore”); 

 
 La Legge della Regione Lombardia 14 febbraio 2008, n. 1 “Testo unico delle leggi regionali 

in materia di volontariato, cooperazione sociale, associazionismo e società di mutuo 
soccorso”;  

 
 La Legge della Regione Lombardia 12 marzo 2008, n. 3 “Governo della rete degli interventi 

e dei servizi alla persona in ambito sociale” e ss.mm.ii., la quale: 
- all’articolo 2 esprime che il governo della rete delle Unità di Offerta sociali si ispira ai 

principi di: a) libertà di scelta, nel rispetto dell’appropriatezza delle prestazioni, b) 
personalizzazione delle prestazioni, ai fini di una effettiva e globale presa in carico della 
persona, c) sussidiarietà verticale e orizzontale; d) effettività ed efficacia delle 
prestazioni erogate;  

- all’articolo 13 pone in capo ai Comuni la titolarità delle funzioni amministrative 
concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale, e: a) programmano, progettano e 
realizzano la rete locale delle unità d'offerta sociali; b) riconoscono e promuovono la 
sperimentazione di unità d'offerta e di nuovi modelli gestionali nell'ambito della rete 
sociale; c) definiscono i requisiti di accreditamento delle unità di offerta sociali, 
accreditano le unità d'offerta e stipulano i relativi contratti;  

 
 La DGR n. 4563 del 19 Aprile 2021 "Approvazione delle Linee di indirizzo per la 

programmazione sociale territoriale per il triennio 2021-2023"; 
 

 Il “Piano Nazionale degli Interventi e dei Servizi Sociali di Contrasto alla Povertà 2021 – 
2023”, (22A01214) approvato con Decreto del Ministero del Lavoro delle Politiche Sociali il 
30/12/2021; 

 
 Il Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023; 

 
 Le “Linee di indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia”, approvate in 

sede di Conferenza Unificata del 5 novembre 2015;  
 

 Il “Regolamento per l’amministrazione condivisa di beni materiali ed immateriali del Comune 
di Como”, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 02/10/2023; 

 
Considerato che l'art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla Legge 
Costituzionale n. 3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione, che ha riconosciuto il principio 
di “sussidiarietà orizzontale”, accanto a quello di sussidiarietà verticale ai fini dell'esercizio delle 
funzioni amministrative; 
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Richiamato il D. Lgs. n. 117/2017 "Codice del terzo settore" ed in particolare l’art. 55 il quale 
disciplina, in modo generale e relativamente alle attività di interesse generale, previste dall'art. 5 
del medesimo Codice, l'utilizzo degli strumenti della co-programmazione, della co- progettazione e 
dell'accreditamento in particolare prevede che "la co-progettazione è finalizzata alla definizione ed 
eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a 
soddisfare bisogni definiti”; 
 
Rilevato che la co-progettazione, di cui al richiamato art. 55 del D. Lgs 117/2017 "Codice del 
terzo settore" consente di attivare un partenariato, espressione dell'attività collaborativa e 
sussidiaria, in attuazione del più volte evocato principio di sussidiarietà orizzontale, di cui all'art. 
118, quarto comma, della Costituzione; 
 
Visto il Decreto n. 72/2021 con il quale il MLPS approva le Linee guida sul rapporto tra pubbliche 
amministrazioni ed Enti del Terzo settore negli articoli 55 e 56 del Decreto  Legislativo n. 117 del 
2017 "Codice del terzo settore"; 
 
Verificato che il Comune di Como intende pubblicare un Avviso pubblico di manifestazione 
interesse finalizzata all’individuazione di partner per la co-progettazione e gestione di interventi per 
il Servizio di Dormitorio e l’accoglienza e per la protezione diurna di persone in condizione di grave 
marginalità sociale e senza dimora in regime di compartecipazione di mezzi e risorse - 
Finanziamento a valere su fondi propri di bilancio; 
 
Visto l’Avviso pubblico di manifestazione di interesse (Allegato A alla presente 
Determinazione), l’Analisi di contesto (Allegato A1 alla presente Determinazione); 
l’Istanza di partecipazione (Allegato 1 alla presente Determinazione) e il Modello di 
Convenzione (Allegato 2 alla presente Determinazione) con i quali si invitano i soggetti 
interessati a partecipare alla manifestazione di interesse entro e non oltre le ore 10:00  
del giorno 27 novembre 2023 al seguente indirizzo PEC: 
comune.como@comune.pec.como.it 
 
Preso atto che le richieste di partecipazione pervenute saranno valutate da apposita 
Commissione sulla base dei criteri indicati nell’Avviso pubblico e che sarà selezionato un Ente del 
Terzo Settore in forma singola o associata con il quale sarà avviato un percorso di co-
progettazione mirato; 
 
Preso atto che successivamente alla co-progettazione verrà stipulata una Convenzione con l’Ente 
del Terzo Settore individuato ai fini della realizzazione degli interventi stilata secondo il modello di 
Convenzione (Allegato 2 alla presente Determinazione); 
 
Ravvisata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000, dell’art. 107 del 
Vigente Statuto, nonché dell’art.18 del Regolamento di Organizzazione; 
 
Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarità e della 
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c. 1 T.U.EE.LL e dell’art. 11, c. 2 
del vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli; 
 

DETERMINA 
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1. Di considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto. 

 
2. Di approvare l’Avviso pubblico di manifestazione di interesse (Allegato A alla presente 

Determinazione) finalizzata all’individuazione di partner per la co-progettazione e gestione 
di interventi per il Servizio di Dormitorio e l’accoglienza e per la protezione diurna di 
persone in condizione di grave marginalità sociale e senza dimora in regime di 
compartecipazione di mezzi e risorse. 

 
3. Di approvare l’Istanza di partecipazione (Allegato 1 alla presente Determinazione) e  il 

Modello di Convenzione (Allegato 2 alla presente Determinazione). 
 

4. Di provvedere alla pubblicazione dell’Avviso di istruttoria pubblica sul sito web istituzionale 
del Comune di Como. 

 
5. La presente determinazione è soggetta a pubblicazione all’Albo Pretorio. 

 
Elenco Allegati: 

 
Progressivo Descrizione 
 
Allegato A 

Avviso pubblico di manifestazione di interesse finalizzata all’individuazione di 
partner per la co-progettazione e gestione di interventi per il Servizio di Dormitorio e 
l’accoglienza e per la protezione diurna di persone in condizione di grave 
marginalità sociale e senza dimora in regime di compartecipazione di mezzi e 
risorse 

Allegato A1 Analisi di contesto 
Allegato 1 Istanza di partecipazione 
Allegato 2 Modello di Convenzione 
 
 
 
 
 

Il Direttore 
 

Dott.ssa Maria Antonietta Luciani 
 

firmato digitalmente ai sensi del codice dell’amministrazione  
digitale D.lgs. n. 82/2005 e s.m.i. 
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